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लेजिसलेटिव ब्रीफ  

कमर्शियल अदालतें, उच्च न्यायालयों की कमर्शियल डिविजन और कमर्शियल 
अपीलीय डिविजन (सशंोधन) अध्यादेश, 2018 

3 मई, 2018 को कमर्शियल 
अदालतें, उच्च न्यायालयों की 
कमर्शियल डिविजन और कमर्शियल 
अपीलीय डिविजन (सशंोधन) 
अध्यादेश, 2018 जारी ककया गया। 
यह कमर्शियल अदालतें, उच्च 
न्यायालयों की कमर्शियल डिविजन 
और कमर्शियल अपीलीय डिविजन 
एक्ट, 2015 में संशोधन करता है। 

अध्यादेश की मुख् य ववशेषताएं 

 कमर्शियल अदालत एक्ट, 2015 में प्रािधान है कक कमर्शियल अदालतें और उच्च 
न्यायालयों की कमर्शियल डिविजन्स न्यूनतम एक करोड़ रुपए मूल्य के कमर्शियल 
वििादों पर फैसले ले सकती हैं। अध्यादेश इस सीमा को तीन लाख रुपए करता है। 

 अध्यादेश राज्य सरकारों को जजला स्तर पर कमर्शियल अदालतें स्थावपत करन ेकी 
अनुमतत देता है, उन के्षत्रों में भी जहां उच्च न्यायालयों का सामान्य मूल दीिानी 
के्षत्राधधकार (ऑडि िनरी ओररजनल र्सविल ज्यूररजस्िक्शन) है। 

 जजन के्षत्रों में उच्च न्यायालयों का मूल के्षत्राधधकार नहीं है, िहां राज्य सरकारें जजला 
स्तर पर कमर्शियल अपीलीय अदालतें स्थावपत कर सकती हैं जोकक जजला जज के 
स्तर से नीचे की कमर्शियल अदालतों की अपील की सुनिाई करेंगी।  

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 अध्यादेश कमर्शियल अदालतों के आधथिक के्षत्राधधकार को एक करोड़ रुपए स ेघटाकर 
तीन लाख रुपए करता है। यह कहा जा सकता है कक तीन लाख रुपए से अधधक के 
सभी कमर्शियल वििादों को ट्ांसफर करने से कमर्शियल अदालतों पर बहुत अधधक 
बोझ पड़ सकता है। साथ ही जजस उद्देश्य स ेकमर्शियल अदालतों की स्थापना की गई 
थी, िह विफल हो सकता है।    
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भाग क : अध्यादेश की मुख्य ववशेषताएं 
संदभि 
कमर्शियल कॉन्टै्क्टस को लागू करने के र्लए न्यातयक प्रणाली के हस्तके्षप की जरूरत होती है। हालांकक भारत में कमर्शियल वििादों 
को हल करने में लगभग चार साल (1,420 हदन) लग जाते हैं।1  इसके कई कारण हो सकते हैं जैसे लंबबत मामलों का बहुत अधधक 
संख्या में मौजूद होना और मुकदमेबाजी की जहटल प्रकियाएं।1  2013 में विर्भन्न उच्च न्यायालयों में 32,656 दीिानी मामले लंबबत 
थे जजनमें 52% कमर्शियल वििाद थे।2   

वपछले कुछ िर्षों के दौरान भारतीय लॉ कमीशन और कार्मिक, लोक र्शकायत, विधध और न्याय संबंधी स्टैंडिगं कर्मटी जैसी विर्भन्न 
एक्सपटि बॉिीज़ ने यह कहा कक कमर्शियल वििादों का फास्ट टै्क तनपटारा ककया जाना चाहहए।2,3,4  उन्होंने कहा कक अधधकतर 
कमर्शियल वििादों का असर देश में वित्तीय तनिेश और आधथिक गततविधधयों पर पड़ता है, खास तौर से अधधक मलू्य िाले कमर्शियल 
वििादों का। इसके अततररक्त लॉ कमीशन ने अपनी 253 िीं ररपोटि में कहा था कक इन कमर्शियल वििादों के जल्द तनपटारे के र्लए 
स्ितंत्र मकेैतनज्म और स्पेशलाइज्ि एक्सपटीज़ की जरूरत है।2   

इसके बाद कमर्शियल अदालतें, उच्च न्यायालयों की कमर्शियल डिविजन और कमर्शियल अपीलीय डिविजन एक्ट, 2015 बनाया 
गया। इसके अंतगित जजला स्तर पर कमर्शियल अदालतों और उच्च न्यायालयों में कमर्शियल डिविजन्स और कमर्शियल अपीलीय 
डिविजन्स की स्थापना की गई। इसका उद्देश्य अधधक मूल्य िाले कमर्शियल वििादों (एक करोड़ रुपए से अधधक मूल्य के) का फास्ट 
टै्क तनपटारा करना था।5   

हदसंबर 2017 में राज्य सरकारों ने देश के विर्भन्न जजलों में कुल 247 कमर्शियल अदालतों की स्थापना की।6  देश में ईज़ ऑफ 
िूइंग बबजनेस में सधुार के र्लए मई 2018 में कमर्शियल अदालतें, उच्च न्यायालयों की कमर्शियल डिविजन और कमर्शियल अपीलीय 
डिविजन (संशोधन) अध्यादेश, 2018 (कमर्शियल अदालतें अध्यादेश, 2018) जारी ककया गया ताकक कमर्शियल अदालतों और उच्च 
न्यायालयों की कमर्शियल डिविजन्स के आधथिक क्षेत्राधधकार को एक करोड़ रुपए से घटाकर तीन लाख रुपए ककया जा सके।  
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प्रमुख ववशेषताएं 

तार्लका 1 में कमर्शियल अदालतें (संशोधन) अध्यादेश, 2018 की तुलना कमर्शियल अदालतें, उच्च न्यायालयों की कमर्शियल 
डिविजन ्और कमर्शियल अपीलीय डिविजन एक्ट, 2015 (2015 का एक्ट) से की गई है।  

ताललका 1: 2015 के एक्ि और कमलशियल अदालतें (सशंोधन) अध्यादेश, 2018 की तुलना 
 

2015 का मौिूदा एक्ि कमलशियल अदालतें, उच्च न्यायालयों की कमलशियल डिवविन 
और कमलशियल अपीलीय डिवविन (सशंोधन) अध्यादेश, 2018 

कमलशियल वववादों का 
न्यनूतम मूल्य 

 न्यनूतम एक करोड़ रुपए (इससे अधधक की रार्श को 
कें द्र सरकार द्िारा अधधसूधचत ककया जाएगा)। 

 न्यनूतम तीन लाख रुपए (इससे अधधक की रार्श को कें द्र 
सरकार द्िारा अधधसूधचत ककया जाएगा)। 

उच्च न्यायालयों में 
कमलशियल डिवविन  

 सामान्य मलू दीिानी क्षेत्राधधकार िाले 5 उच्च 
न्यायालयों में कमर्शियल डिविजन्स की स्थापना करता 
है, ये हैं हदल्ली, बॉम्बे, कलकत्ता, मद्रास और हहमाचल 
प्रदेश के उच्च न्यायालय। 

 कोई पररितिन नहीं। 

जिला स्तर पर 
कमलशियल अदालतें 

 राज्य सरकारें जजला स्तर पर कमर्शियल अदालतों को 
स्थावपत कर सकती हैं, उन क्षेत्रों में जहां उच्च 
न्यायालयों का मलू क्षेत्राधधकार न हो। 

 उन क्षेत्रों मे जजला स्तर पर कमर्शियल अदालतों की 
स्थापना करता है, जजनमें सभी 24 उच्च न्यायालयों का 
क्षेत्राधधकार है।  

 जजन क्षेत्रों में उच्च न्यायालयों का मलू क्षेत्राधधकार है, िहां 
राज्य सरकारें कमर्शियल अदालतों के आधथिक क्षेत्राधधकार 
को तनहदिष्ट कर सकती हैं जो तीन लाख रुपए से कम 
नहीं होगा और उन क्षेत्रों की जजला अदालतों के आधथिक 
क्षेत्राधधकार से अधधक नहीं होगा। 

 राज्य सरकारें उन क्षेत्रों में जजला जज से नीचे के स्तर पर 
कमर्शियल अदालतों को स्थावपत कर सकती हैं, जहां उच्च 
न्यायालयों का मलू क्षेत्राधधकार न हो। 

सभी उच्च न्यायालयों में 
कमलशियल अपीलीय 
डिवविन 

 (i) उच्च न्यायालयों की कमर्शियल डिविजन्स, और (ii) 
जजला स्तर की कमर्शियल अदालतों के आदेशों के 
खखलाफ अपील की सुनिाई के र्लए सभी 24 उच्च 
न्यायालयों में कमर्शियल अपीलीय डिविजन की स्थापना 
करता है।  

 कोई पररितिन नहीं। 

जिला स्तर पर 
कमलशियल अपीलीय 
अदालतें 

 कोई प्रािधान नहीं।  जजन क्षेत्रों में उच्च न्यायालयों का मलू क्षेत्राधधकार नहीं है, 
उनमें राज्य सरकारें जजला स्तर पर कमर्शियल अपीलीय 
अदालतों की स्थापना कर सकती हैं। 

 ये अदालतें जजला जज के स्तर से नीचे की कमर्शियल 
अदालतों के आदेशों के खखलाफ अपील की सनुिाई करेंगी । 

कमलशियल अदालतों में 
ििों की ननयुजक्त 

 राज्य सरकारें उच्च न्यायालय के चीफ जजस्टस की 
सहमतत से कमर्शियल अदालतों में जजों की तनयजुक्त 
करेंगी, जोकक राज्य की हायर ज्यिूीर्शयल सवििस से 
चुने जाएंगे। 

 राज्य सरकारें उच्च न्यायालय के चीफ जजस्टस की 
सहमतत से जजला जज या जजला जज के नीचे के स्तर की 
कमर्शियल अदालतों के जजों की तनयुजक्त कर सकती हैं। 

अदालती कायिवाही से 
पहले सुलह 

 कोई प्रािधान नहीं।  जजन मामलों में सभी पक्षों द्िारा तत्काल राहत की मांग 
नहीं की जाती, उनमें मुकदमा दायर करने से पहले सलुह 
का एक अतनिायि प्रािधान प्रस्तावित करता है।  

 इसे तीन महीने में परूा करना होगा (जजसे दो महीने तक 
बढाया जा सकता है)। 

प्रनत दावा (काउंिर 
क्लेम) 

 अगर दीिानी अदालत में न्यूनतम एक करोड़ रुपए के 
कमर्शियल वििाद में प्रततदािा दायर ककया गया है तो 
दीिानी अदालत इस मुकदमे को कमर्शियल अदालत या 
उच्च न्यायालय की कमर्शियल डिविजन में ट्ांसफर कर 
सकती है। 

 प्रािधान हटाया गया।  

Note:  Original ordinary civil jurisdiction refers to when a court has the power to hear a fresh case.  In India, five High Courts (i.e., High Courts 

of Delhi, Bombay, Calcutta, Madras and Himachal Pradesh) have ordinary original civil jurisdiction.  The 19 remaining High Courts only have 

appellate jurisdiction, i.e., they can hear appeals from the others of subordinate courts. 

Sources: The Commercial Courts, Commercial Division and Commercial Appellate Division of High Courts Act, 2015, The Commercial 

Courts, Commercial Division and Commercial Appellate Division of High Courts (Amendment) Ordinance, 2018; PRS. 
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भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

कमलशियल अदालतों के आर्थिक के्षत्रार्धकार में किौती  
2015 का एक्ट न्यूनतम एक करोड़ रुपए के मूल्य िाले कमर्शियल वििादों में फैसला सुनाने के र्लए जजला स्तर पर कमर्शियल 
अदालतों और उच्च न्यायालयों में कमर्शियल डिविजन्स की स्थापना करता है। अध्यादेश इस सीमा को तीन लाख रुपए करता है। 
इससे यह प्रश्न उठता है कक क्या कमर्शियल अदालतों के आधथिक क्षेत्राधधकार को कम करना उधचत है। 
वपछले कुछ िर्षों के दौरान लॉ कमीशन और पार्लियामेंटरी स्टैंडिगं कर्मटीज़ ने कहा कक इतनी बड़ी संख्या में लंबबत मामलों के 
कारण ज्यूिीर्शयल र्सस्टम समय पर मकुदमों का तनपटारा नही ंकर पाता।2,3,4  2003 और 2015 में लॉ कमीशन ने अधधक मूल्य 
िाले कमर्शियल वििादों को हल करने के र्लए कमर्शियल अदालतों की स्थापना का सुझाि हदया था और कहा था कक इसके र्लए एक 
कानून बनाया जाए। कमीशन का कहना था कक अधधक मूल्य 
िाले कमर्शियल वििादों पर फैसला देने के र्लए स्पेशलाइज्ि 
एक्सपटीज की जरूरत है और उसका विदेशी तनिेश और देश 
की आधथिक िदृ्धध पर बहुत असर होता है।7  जैसा कक 
तार्लका 2 में स्पष्ट है, यह सुझाि हदया गया कक कमर्शियल 
अदालतों में जजन मामलों की सुनिाई की जाए, उनका 
न्यूनतम मूल्य एक करोड़ रुपए से अधधक होना चाहहए। 
न्यूनतम मूल्य को तीन लाख रुपए करने से कमर्शियल 
अदालतों में दायर होने िाले मामलों की संख्या बढ जाएगी 
और इस प्रकार अपेक्षाकृत अधधक मूल्य िाले मामलों को 
कम िरीयता दी जाएगी। उल्लेखनीय है कक 2015 के एक्ट 
की जांच करते समय विधध और न्याय सबंंधी स्टैंडिगं कर्मटी 
(2015) ने सझुाि हदया था कक कमर्शियल वििादों के 
न्यूनतम मूल्य को एक करोड़ रुपए से बढाकर दो करोड़ रुपए 
कर हदया जाए।4  यह कहा गया था कक मलू्य कम करने से 
बहुत से मामले ट्ांसफर ककए जा सकते हैं जजससे कमर्शियल 
अदालतों पर अत्यधधक बोझ पड़ सकता है। इस प्रकार जजस उद्देश्य से उनकी स्थापना की गई थी, िह विफल हो सकता है। 
मामलों के लंबित होन ेके अन्य कारण 

लॉ कमीशन, संविधान समीक्षा आयोग और विधध एिं न्याय संबंधी स्टैंडिगं कर्मटी ने लंबबत मामलों के तनपटारे के र्लए कुछ सुधारों 
का सुझाि हदया था। यह कहा जा सकता है कक जब तक इन समस्याओं को हल नहीं ककया जाता, तब तक कमर्शियल अदालतें, 
कमर्शियल वििादों के शीघ्र तनपटान में प्रभािी साबबत नहीं हो सकतीं।  

 ररक्त पद (वेकें सी) और ििों की सखं्या:  भारत में विर्भन्न अदालतों में जजों के ररक्त पदों के कारण मामलों के तनपटान पर 
असर पड़ता है। माचि 2017 तक उच्च न्यायालयों में जजों के 41% और तनचली अदालतों में 23% पद खाली थे।8 विधध और 
न्याय सबंंधी स्टैंडिगं कर्मटी (2015) ने कहा था कक जब तक ररक्त पद भरे नही ंजाते और जजों की संख्या बढाई नही ंजाती, 
तब तक कमर्शियल अदालतें स्पेशलाइज्ि अदालतों के तौर पर काम नहीं कर सकतीं।4  साथ ही कमर्शियल वििादों में 
स्पेशलाइज्ि एक्सपटीज़ िाले जजों के बबना मामलों का जल्द तनपटान नहीं ककया जा सकता।4  जजों की सखं्या बढाने के बारे में 
में कई सझुाि हदए गए, ताकक देरी और बकाये मामलों की समस्या हल की जा सके।7,9,10,11   इनमें तनम्नर्लखखत शार्मल हैं: 
 लंबबत मामलों के आधार पर जजों की संख्या तय करना:  उच्च न्यायालयों में लंबबत मामलों की संख्या के आधार पर जजों 

की संख्या तय की जानी चाहहए। साथ ही, एिीशनल जजों को स्थायी पदों पर तनयुक्त करने के र्लए उनके द्िारा मामलों के 
तनपटारे की दर पर विचार ककया जाना चाहहए।   

 जजों की संख्या दोगुना करना:  तनचली अदालतों और उच्च न्यायालयों में जजों की मौजूदा संख्या को बढाया जा सकता है। 
 एक साल के र्लए ररटायिि जजों की तनयुजक्त:  बकाये मामलों के तनपटान के र्लए एक िर्षि की अिधध के र्लए ररटायिि जजों 

और मशहूर िकीलों को एि हॉक जजों के तौर पर तनयुक्त ककया जा सकता है।  

 मुकदमेिािी की िटिल प्रक्रिया: लॉ कमीशन (2015) ने सुझाि हदया था कक र्सफि  कमर्शियल अदालतों की स्थापना करने से 
वििादों पर जल्द फैसले नही ंर्लए जा सकते।2  कमीशन ने इंग्लैंि और र्सगंापुर की कमर्शियल अदालतों का अध्ययन ककया और 
सुझाि हदया कक भारत में कानूनी प्रकिया में सुधार की जरूरत है। जैसे विर्भन्न पक्षों द्िारा बार-बार स्थगन की मांग करने से 
न्यातयक विलबं और अदालतों में मामले लंबबत होते हैं।2  विधध और न्याय सबंंधी स्टैंडिगं कर्मटी ने 2015 के एक्ट पर विचार 
करते समय सुझाि हदया था कक अगर विर्भन्न पक्ष एक सीमा से अधधक बार स्थगन की मांग करते हैं तो उसकी एिज में 
उनसे कीमत िसूली जाए और हर बार स्थगन की मांग करने पर उस कीमत को उत्तरोत्तर बढाया जाए।4  लॉ कमीशन (2015) ने 
कहा था कक हर सुनिाई पर फीस र्मलने की मौजूदा परंपरा से िकील मामलों को लंबबत करते रहते हैं। कमीशन ने सुझाि हदया 
था कक अदालती फीस को इससे जोड़ा जाना चाहहए कक िादी को अपना मामला पेश करने में ककतना समय लगा है।  

ताललका 2: कमलशियल वववादों के न्यूनतम मूल्य पर 
एक्सपिि िॉिीि का सुझाव 

व्रषि एक्सपिि िॉिी 
न्यनूतम मूल्य 

(रुपए में)  

2003 17िां लॉ कमीशन  
एक करोड़ (या 
पांच करोड़) 

2009 कमर्शियल उच्च न्यायालय बबल, 2009 पांच करोड़ 

2010 कमर्शियल उच्च न्यायालय बबल, 2009 पर 
र्सलेक्ट कर्मटी 

एक करोड़ 

2015 20िां लॉ कमीशन  एक करोड़ 

2015 
कमर्शियल अदालतें, उच्च न्यायालयों की 
कमर्शियल डिविजन और कमर्शियल 
अपीलीय डिविजन बबल, 2015   

एक करोड़ 

2015 कार्मिक, लोक र्शकायत, विधध और न्याय 
संबंधी स्टैंडिगं कर्मटी 

दो करोड़ 

 

एक्ट: सेक्शन 
2(i), 3, 4  
अध्यादेश: 
क्लॉज 4(ii) 
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